Kiegészib tananyag B/8.tételhez:
Specialisallamfogalmak;orszagallam”,
Jvarosallam”,,tertileti allam”, ,birodalom” —
~minimalis” és,intervencioés”allam;,partallam”;
Jfejleszts allam” éshasonlok

2/A. A koncepciondlis dllamtipusokrél

ALLAMKONCEPCIOK — KONCEPCIONALIS ALLAMT{PUSOK + Mint utaltam r4, bizonyos
kategéridk valamilyen eszmei elemet emelnek ki az dllam lényegi ismérveként, s azt
eszményként, vagyis normativ kévetelményként fogalmazzak meg (ilyen példaul az
allam joghoz kotottségét hangsulyozo jogallamisag), alkalmasint torténeti kontex-
tusba is helyezve, mint példaul a szocidlis allam fogalma esetén gyakori. Maskor a
fogalomban egy eszmét mutatnak fel, esetleg annak ellentétével egyiitt, felkésziilve a
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III. rész « Az dllamtipus és a modern dllam problémdja

dualis fogalmi parokban vagy olykor skalarisan torténd, s igy fokozatokat is lehet6vé

tévé rendezésre. Ezeket nevezem az dllam koncepcionalis tipusainak. Ilyen példaul
(alfabetikus rendben sorra véve itt azokat) a

o fejlesztd dllam o liberdlis allam o rendérallam

o haldzati dllam o minimalis allam o szocialis-joléti dllam
o jogallam o nemzetédllam o szocialista dllam

o kaszarnyaallam o orszagallam o teriileti dllam

o kooperativ dllam o partallam o varosallam.

Ezek koziil néhanyat mésutt targyalok, néhanyra pedig itt térek ki réviden, csopor-
tokba rendezve e fogalmakat.

LIBERALIS ALLAM, SZOCIALISTA ALLAM, NEMZETALLAM ¢+ Koncepcionalis allamtipu-
soknak (is) lehet mindsiteni a nagy eszmerendszerek — E6tvos Jozsef kifejezésével
az ,uralkodo6 eszmék” — normativ tartalma mentén kialakult, vagy tendenciajaban
azok iranyaba haladé allami berendezkedéseket. Ilyen példaul a liberalis allam, a
szocialista allam, a nemzetdllam és egyes elméletek szerint a kommunista allam.*
Mivel az uralkodé eszmék lényegében a francia forradalom jelszavat - szabadsag,
egyenlGség, testvériség — absztrahaltak, e fogalmak nemcsak elméleti-leird tipusok,
de megvaldsitasra ajanlott allameszmények is, melyek tartalma magaba fogadhat a
gyakorlatra oriental6dé cselekvési programokat. Ez a kettésség (leir6 elméleti tarta-
lom és cselekvési program) nemcsak a jovo, de — legitimacids jelleggel — a mult felé
is érvényesiil: lehetséges, sét az esetek nagy részében el6 is fordul, hogy ugyanaz a
kifejezés egy meghatarozott tartalommal torténeti allamtipusra utal, egy masik tar-
talommal pedig koncepcionalisra.

A ,liberalis allam” kifejezés példaul torténetileg azokat a XIX. szazadi nyugat-eu-
répai és észak-amerikai dllamokat jeloli, amelyek a lehetd legteljesebben végigvitték
az allam és a tarsadalom elvalasztasat, s ennek keretében a lehet6 legkisebb mér-
tékben avatkoztak a privatszféraba, ideértve a magantulajdonon alapuld gazdasagi
rendet is. Ezek az allamok azonban a XX. szdzad folyaman atalakultak intervencios,
majd joléti dllamokka. Ebben az értelemben a XIX. szdzadi Nagy-Britannia liberalis
allam, a XX. szazadi azonban mar szocialis-joléti jellegt. A kifejezés azonban hasz-
nalhaté koncepciondlis tipusként is; amikor is azokat az allamokat jeloli, amelyek
a szokasosnal vagy az atlagosndl nagyobb mértékben mérsékelik a joléti allammal

4 A szemfiiles olvaso biztos észrevette, de kiilon is kiemelem, hogy a nagy eszmerendszerek vo-
natkozasaban nem szokds ,konzervativ dllamrol” beszélni, legfeljebb azt mondjuk: valamely dllam
konzervativ politikat folytat vagy ,konzervativ dllameszmény” alapjan mtikodik. (Az allameszmény
természetesen nem koncepcionalis allamtipus.) Ennek tobb oka van. Példaul az, hogy a konzervativiz-
mus elsésorban ,,miikodési” elveket nydjt, s nem intézményeket dolgoz ki; lasd errdl Takdcs Péter: Az
yuralkodé eszmék” In: Allamelmeélet, 1. id. kiad. (2007). 229. s kov.
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2. F8bb torténeti és koncepciondlis dllamtipusok

egylitt jard intervencio és redisztribucié mértékét, s a szocialis problémak megolda-
sat inkabb a gazdasagi fejlédésre és a tarsadalmi onszervezédéssel 1étrejott intézmé-
nyekre biznak. Ebben az értelemben a XX. szdzadi Nagy-Britannia is liberalis allam
(ti. liberalis joléti allam), holott az allami redisztribucié mértéke mar itt is megha-
ladja a nemzeti 6ssztermék egyharmadat. S mivel a liberalis allamok tevékenységiik
soran kiemelt figyelmet forditanak az egyéni jogokra, s arra is torekszenek, hogy
a maganszférahoz kot6do egyéni autonomiak - kiilonoésen ott, ahol az értékplura-
lizmus kérdései vetddnek fel - még az allami kényszerhelyzetek viszonyai kozott is
meg6rzédjenek,” liberalis dllamnak tekinthet6 az az alkotmanyos demokracia is,
amit nalunk sokan liberalis demokracidnak mondanak.

A fogalom ugyanilyen kettés jellege és tobbféle értelmezési lehetdsége jellemzi
az e csoportba sorolhatd tobbi dllamfogalmat is. A tartalmi diszkrepancidk néhany
esetben — példaul a ,,szocialista dllam” tipusa esetén - olyan nagyok, hogy az egyik
jelentés alapjan meg lehet kérddjelezni a masikat: ezt a lehetséget aknaztam ki fen-
tebb, mikor azt mondtam, hogy a kapitalistdinak mondott Svéd Kiralysag szocialis-
tabb, valdjaban: szocidlisabb volt, mint az Alban Népkoztarsasag.

VAROSALLAM, ORSZAGALLAM, TERULETI ALLAM, BIRODALOM ¢ Koncepciondlis jel-
legli, vagy legalabbis koncepciofiiggd tipusok azok az allamtipusok is, amelyek az
allamfejlodés torténeti értelmezését segitik. Ilyen példaul a varosallam, az orszag-
allam, a tertileti 4llam és a birodalom. Az els6t és a negyediket valdjaban allamszert
képzédménynek mondhatjuk,” mig a kozépsé kettd a tulajdonképpeni allam.

Az 6nall6 allamtipusként felfogott varosallam az dkori gorog poliszokat és Ro-
mat jelenti, s ha figyelembe vessziik, hogy az el6bbieknek kb. 5-600 egyedi esete, az
utébbinak pedig szamos, egymastdl jelentdsen kiilonb6zo idébeli - kiralyi, koztar-
sasagi, csaszari, vilagbirodalmi - véltozata volt,>* akkor valéban kijelenthetd, hogy

50 Az allami kényszerhelyzet fogalma arra utal, hogy joléti allamok szocialis intézményhdlédzata 4ltal
nyujtott szolgaltatasok igénybevétele a modern tarsadalmakban sokak szdmara megkeriilhetetlen. Em-
berek millidi, rendszerint anyagi okokbdl, még a fejlett és gazdag joléti tarsadalmakban sem térhetnek
ki az 4llami szolgaltatdsok igénybevétele el6l: dllami iskolakba kell jaratniuk gyermekeiket, dllami kor-
hézakban kell gyogyitatniuk magukat és igy tovébb.

51 Ezzel a varosdllam sz6 csaloka voltara is utalok. A hagyomany szerint e sz6 gy keletkeztett, hogy
a oAt egy XIII. szazadi Arisztotelész-fordito, a flamand Willem van Moerbeke civitasként (véros-
ként) latinositotta, amit kés6bb dllamként is értettek, majd — hogy megkonnyitsék az olvasok dolgat
- minden eurépai nyelvben egybe is irtak: Stadtstaat, cité, city-state, cittd-stato, ciudad-estado stb. E
szohasznalat azt sugallta, hogy a polisz modern értelemben véve is dllamnak tekinthet6 (amit a kés6bb
kifejtettek értelmében kétellyel is fogadhatunk).

52Lasd ezzel kapcsolatban Fustel de Coulanges: Az antik vdrosdllam. Tanulmdny a gorog és romai
valldsrol, jogrol és intézményekr6l. Budapest, MTA, 1883. (Az dkori kizség cimmel), és Budapest, ELTE
E6tvos Kiado, 2003. Tovabba Németh Gyorgy: A gorog poliszvilag dllamai és Foldi Andrés: A romai
koztarsasag allamszervezete. Rubicon. 7. évf. 1996/4-5. sz. 4-7. és 8-15. és ué: Adalékok az allam fogal-
ménak antik rémai gyokereihez. In: Ordo et connexio idearum. Unnepi tanulmdnyok Takdcs Péter 65.
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III. rész « Az dllamtipus és a modern dllam problémdja

a tipus-alkotas feltétele az altalanositas. Idevehetjiik még a kora ujkori itdliai va-
roséllamokat is (Firenze, Velence, Roma stb.), megjegyezve azonban, hogy azo-
kat nemcsak a politikai onallosag jellemezte, hanem a modern allam els6 formai
is voltak.®® A varosok nemcsak a magaskultira hordozéi, de a politikai autonod-
midnak is jellegzetes formai a torténelemben. Bizonyos mértékig és bizonyos
ideig nagyfokt, mar-mér allamszer onalldsdgot élvezetek a nemzetkozi po-
litika szélarnyékaba keriilt specialis allast, rendszerint nemzetkozi igazgatas
ald helyezett vagy mas okbdl 6nallésult varosok is: Berlin 1945-t6l 1990-ig, Je-
ruzsalem 1967 utan kb. napjainkig,* régebben pedig Krakké és Gdansk (Dan-
zig). Ugyanilyen torténelmileg szélvédett helyeken fejlédhettek hosszabb-rovi-
debb ideig a bérelt varosok: Makad, Hongkong, Kiao-chau, Port-Athur, Tiencsin
és Porkkala. Bizonyos varosoknak egy dllamon belill is lehet specialis allasa, f6-
ként foderativ dllamok esetén (lasd Washington, D.C., Brasilia D.E, illetéleg Ber-
lin, Bréma és Hamburg), s ez is a szokdsosnal nagyobb o6néllésag jele. Az auto-
némia és onmeghatarozas szabadsaganak jelzésére a varosallamisag — tul azon,
hogy ma is léteznek ,varosnyi allamok™ és ,allamnyi varosok” (megapoliszok)*

sziiletésnapjdra. Szerk.: Szigeti Péter. Gy6r — Budapest, Gondolat - SZ DFK 2020.124-136. Lasd még
Studies in the Ancient Greek Polis. Szerk.: Hansen, Mogens Herman - Raaflaub, Kurt A., valamint More
Studies in the Ancient Greek Polis. Szerk.: Hansen, Mogens Herman. Mindketté: Stuttgart, Franz Stei-
ner, 1995. Dokumentumok, antik szovegrészletek: Rhodes, P. J.: The Greek City States. A Source Book.
Cambridge, Cambridge University Press, 1986, 22007.

53 Firenze példaul - Jakob Burckhardt szerint — ,,magas rendd politikai tudatossaga” okdn ,,meg-
érdemli, hogy a vilag elsé modern dllaméanak neveztessék”; vo. Burckhardt, J.: A reneszdnsz Itdlidban.
Budapest, Képzémiivészeti Alap, é. n., 58.

54 Jeruzsalem ilyen pozicidja megsziindben van. Izrael megalakulasakor az @j allam f6varosa Tel-
Aviv volt; az allam torvényhozo testiilete, felsdbb birdsagai, {6bb hivatalai és hatésagai azonban 1967-
es hdboru ota (amikor is Izrael visszaszerezte a varos Jordania dltal korabban elhdditott részét) gya-
korlatilag Jeruzsalemben miikodnek. Az 1980-as un. ,,Jeruzsilem-torvény” alapjan, ami a varost Izrael
szét nem valaszthat6 f6varosaként deklaralta, Izrael jogilag is ezt tekinti févarosdnak. Az ENSZ és sza-
mos allam nem ismeri el a Jeruzsdlem-torvényt, s kovetségeik mas varosokban vannak; az Egyesiilt
Allamok 2017-ben jelezte, hogy e helyzeten valtoztatni fog, s azéta formalisan véltozatott is. Mint
lenni szokott, ebben mésok is kovették. Komoly problémit jelez viszont, hogy a Palesztin Autoném
Hatdsag is Jeruzsalemet, pontosabban annak keleti részét tekinti egy (leend6) palesztin dllam jéven-
dé févarosanak.

55 A mai varosallamrdl, els6sorban Szingapurrdl lasd Wasserman, Haley: City-State in the Modern
World. The Tale of Singaporean Exceptionalism. The McGill Journal of Political Studies. 2012/4. sz.
82-99.

6 A nagy népesség és a koncentralt eréforrasok okan az in. megapoliszok — példaul a harminc-
egynéhany milliés Tokid, Sanghaj, Jakarta, a huszonegynéhany millids Sz6ul, Kanton, Peking, Manila,
New York, Sencsen, Uj Delhi, Mexikévéros, Sdo Paulo, Lagosz, Bombay (Mumbai) és Kair6, hogy a
tiz és hiszmillié kozotti lakossagszamuakat mar ne is emlitsem - kozjogi szempontbél akkor is kii-
lonleges kezelést igényelnek, ha pro forma nem szuverének, mint példaul Szingapdr. A megavarosok
alkotmanyjogi kérdéseirél lasd Hirschl, Ran: City, State. Constitutionalism and the Megacity. Oxford,
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2. F8bb torténeti és koncepciondlis dllamtipusok

- mostanaban inkabb metaforikus® vagy filozdéfia- és kulturtorténeti*® értelemben
alkalmas.

A varosallam ellentéte egyes szerzék szerint a kiterjedt Osszefiiggd tertilettel
rendelkezé teriileti allam (a német szakirodalomban: Flichenstaat), mint példaul
Franciaorszag vagy Oroszorszag. A teriileti allam - mint a zart teriiletre (territo-
rium clausum) épiilé allam,”® ami azaltal jott 1étre, hogy az uralkoddk 6sszevontak
és lezartdk a korabban gyakran szétszort és nyitott teriileteiket — persze inkabb a
feudalis allam ellentéte, amely allhatott szétszort teriiletekbdl is, és amelyben az 4l-
lami funkcidk a személyes fliggéségre épiilé kapcsolatok (hitibéri hierarchia, majd
rendiség) halézatai mentén oszlottak szét a kozosségben. Ha a gorog poliszok ,,sajat
koruknak megfelel§” ellentétét keressiik, azt inkabb a hagyomanyos birodalomban
taldljuk meg.

A birodalom nagy teriileti kiterjedést és nagy lélekszamu, torténelmileg viszony-
lag tartos allamszert politikai keret, mely onalldsagukat elveszitett allamokat vagy
allamisaggal sosem rendelkezd teriileteket és népeket fog 6ssze. Amint Vergilius
Aeneisaban Jupiter mondja: a birodalom: imperium sine fine - hatarok nélkiili ura-
lom.® Val6jaban persze van hatara, de hogy mi van azok ,,mogott”, azt senki nem
ismeri, aki benne él. Vagy ha igen, az nem tartozik az adott civilizdcidhoz. Ezt ugy
is mondhatjuk, hogy a benniik él6k szamara a birodalmak, legalabbis a régiek, ki-
terjednek az egész ,lakott és ismert vilagra™: az oikoumenére. A torténelem soran
oly sok és sokféle birodalom létezett — csak néhany példat emlitve: akkad és asszir,
babiloni és bizanci, mongol és méd, romai és hellén, frank és francia, kinai és japan,
Habsburg és német-rémai, spanyol és brit, szovjet és amerikai —, hogy a fogalomra
nem konnyt olyan kozos jellemzoket talalni, ami valamennyire érvényes.

Aki mégis ilyesmiket keres, az el6szor is sajatos ellentétparokkal probalkozik. Pél-
daul ezt mondja: a birodalmak — mér csak méretiik okan is - tarsadalmilag és nyel-
vileg, kulturalisan és etnikailag heterogén jelenségek, amit egy er6s ,,k6zos uralom”

Oxford University Press, 2020. kiilonosen a szerzé szokasosan eleven felvetéseivel: 173-232. (a varos
alkotmanyjogi helyzetének wjtagondoldsa).

57 E metaforikus értelmezésre jé példa, amikor egyes szerzék — meglepve olvasoikat — Svajcot neve-
zik vérosallamnak. V6. Jaeger, Franz: Der City State — makrookonomishees Erfolgsmodell? és Schwarz,
Gerhard: Die Schweiz als Stadt-Staat mitten in der EU. Eine Handvoll Betractungen zu Autonomie
und Selbstbestimmung. In: Stadtstaat. Utopie oder realistisches Modell? Szerk.: Hummler, Konrad -
Jaeger, Franz. Ziirich, NZZ Verlag, 2011. 75-95. E megkozelités hattere, hogy sok svéjci varos a kozép-
korban jelent6s autondmiit élvezett.

58 A véros és a varosallamisag politikafilozofiai hagyomanyairdl lasd Horcher, Ferenc: The Political
Philosophy of the European City. From Polis, through City-State, to Megalopolis? London, Lexington
Books, 2021. kiil. 13-70. (érdekes miivészet és kulturtorténeti kitekintéssel: 229-255).

% A zart és nyitott (tobb elembdl all6, nem egybefiiggd) teriilet — a territorium clausum és non clau-
sum - allamtani jelentségérol lasd Kriiger, Herbert: Allgemeine Staatslehre. Stuttgart, W. Kohlhammer,
1964, 21966. 85-92. és 861-864.

60 Vergilius: Aeneis. Ford.: Lakatos Istvan. Budapest, Eurépa Konyvkiado, 1962. 1. ének, 278-279.
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csak homogenizal6 politikaval tud Osszetartani. Ez annyiban valdban igaz, hogy
demokratikus birodalom még sosem létezett, marpedig a homogenizaci6 és az erd-
szakos politika nagyon Osszefiigg, masfeldl viszont - és ennyiben nem igaz - vol-
tak multikulturalis egytittélést biztosité birodalmak is, ahol a rendezett és a ked-
vezményezettek szamara elényos egyiittélés egy tolerans vallas hattere el6tt valosult
meg. A birodalom politikailag a hatékony kormanyzati centralizacié eszméjét su-
gallja, rendszerint monarchikus allamformaval, de legalabbis oligarchikus vezetés-
sel. Ugyanigy: a birodalmakban a sokféle nép és etnikum 6sszekapcsolasabol eredé
autonomiak elébb-utobb viszonylagossa valnak, sét megsziinnek, s hegemonikus
bels6 strukturak alakulnak ki, a klasszikus esetekben kényszerité politikai eszkozok
révén. Kozismerten ilyen példaul az ,,0szd meg és uralkod;j!” elve. A birodalmak ci-
vilizacids egységét gyakran valamilyen kozos nyelv, un. lingua franca teremti meg,
amit az uralkodé csoport terjeszt el sajat kulturdjaval egyiitt. Igy terjedt el Eurépa-
ban a latin, Kozép- és Dél-Amerikaban a spanyol, Indidban a hindi, a Kozel-Keleten
az arab, s a vildg nagy részén az angol. A kultdra terjesztésének egy masik teriilete
a vallds, az eurdpai birodalmak esetén ez a keresztény vallds volt. Egy birodalom
kiépitése mindig a konkvisztadorok, katonak, papok és iizletemberek egyiittmtiko-
dését feltételezte. Teriiletileg a birodalom lehet szétszort, de lehet Osszefiiggd is. Az
el6bbi jellegzetes esetei a modern gyarmatbirodalmak; példaul a spanyol vagy a brit
birodalom. Az utébbira minden dékori birodalom példat jelenthet, de jellegzetesen
ilyen a rémai birodalom, majd annak 800 és 1806 kozotti utddai.®!

Volt szerzd, példaul a skot szarmazasu amerikai Robert M. Maclver, aki a tor-
ténelmileg értett, vagyis okoriként felfogott varosallammal a modern allamot mint
orszagallamot (country state) allitotta szembe. Ez a kifejezés azonban talalé volta
ellenére nem terjedt el; taldn azért, mert megalkotoja nem jelezte, hogy lényegében
a formalodé modern allamot értette alatta,** vagy mert az orszagallam lényegében
»az” allamként is kezelhetd.

61 Ennek esetén a valtozo elvezések — sacrum Romanum imperium, imperio Romano-Germanici, il-
let6leg ennek ,,szent” és német valtozata: Heilige Romische Reich, majd Heiliges romisches Reich deuts-
cher Nation — részben annak a jelzései, hogy ez az allam mintegy amdbaszertien véltozott, mignem
oda jutott, hogy Voltaire szarkasztikus kritikdjanak targya lehetett. Mint ismeretes, ez az elmés francia
szerz$ a nemzetek erkolcsérdl és szellemérdl, valamint a torténelem fébb tényeirdl szol6 irdsdban gy
nyilatkozott, hogy ez az ,,agglomeracid’, melyet ,,Szent Romai Birodalomnak” neveztek, s amely még
»ma [azaz 1756-ban] is” annak nevezi 6nmagat, ,,nem volt sem szent, sem rdmai, sem birodalom”. Lasd
Euvres complétes de Voltaire. 7. kotet: Essai sur les moeurs et lesprit des nations, et sur les principaux
faits de Thistorie, depuis Charlemagne jusqua Louis XIII. 70. fejezet : De lempereur Charles IV. Parizs,
Hachette, 1859. 416. Az persze nem emlitette, hogy ne lett volna német...

62 Maclver, Robert Morrison: The Modern State. Oxford, Oxford University Press, 1926., 1941, 1960;
ldsd kiilonosen a IV. fejezetet, 115-171.
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KONCEPCIONALIS TIPUSOK A FUNKCIOK ES ESZKOZOK ALAPJAN ¢+ A koncepcionalis
allamtipusok egy lehetséges rendezdelve az allam funkci6irdl, miikodési mechaniz-
musairdl, és az eszményi célok elérése végett helyesnek gondolt eszkozeirdl alkotott
elképzelés. E tekintetben olyan jellegzetes allamtipusokkal talalkozunk (a funkciok
vonatkozasaban), mint a minimalis, a beavatkozo, a szocialis és a fejleszt6 allam,
valamint (az alkalmazott eszkozok vonatkozasaban) olyanokkal, mint a kooperativ
és a kaszarnyadllam, a partallam és a hal6zati allam. Ezek kozott is lehet talalni tor-
téneti Osszefiiggéseket is, s6t elemzésiik torténeti szempontbol igéretes igazan, de
rendszerezésiik inkdbb analitikus nézépontot kivan, mely - példaul, de nem sziik-
ségszertien — az emberi magatartasok koordinalasanak lehetséges modjait veszi ala-
pul. E koncepcionalis tipusok ilyen jellegli tartalmi Osszefoglaldsa nem valtoztat
azon, hogy — mikozben itteni egymas mellé helyezésiik kissé talan kavalkadszerd-
nek tlinik - torténelmi jelentéségiik igencsak kiilonbozé.

MINIMALIS, INTERVENCIOS ES KOOPERATIV ALLAM ¢+ A minimalis allam és Ferdi-
nand Lassalle-td]l szarmazé elézménye, az éjjeliorallam (Nachtwdchterstaat) gaz-
dasag- és tarsadalompolitikai értelemben Adam Smith, filozéfiai értelemben pedig
Wilhelm von Humboldt megfontolasait tiikrozte.”® Smith szerint a piac egy ,latha-
tatlan kéz” révén hangolja 6ssze az egyének tevékenységeit, Humboldtnal pedig a
koordinacio 6 eszkoze az egyének autonomidjat és szabad életét biztosito szabaly-
rendszer. Mindketten azt allitottak: lehetséges, s6t helyes, ha az dllam nem vallal fel
pozitiv funkcidkat, s pusztan a jogok védelmére és a rend biztositasara szoritkozik.
Néhany XX. szazadi elmélet, példaul Robert Nozick amerikai politikafilozéfus li-
bertarianizmusa ezt legitimacios szempontbdl egészitette ki, tudniillik azzal, hogy a
szabadsaggal Osszefiiggd elvek alapjan — szerinte — csakis ez az allam igazolhaté. Ez
ujszert és konzekvens kiegészitése volt a régi elméleteknek, ami a neoliberalizmus
mas képvisel6irél nem feltétleniil mondhato el. Aki ugyanis — mint példaul a bel-
ga antropoldgus, Mathieu Hilgers - azt allitotta, hogy ,,a neoliberalizmus kozponti
eleme az intézményi megkozelités’, az jocskan eltavolodott mind a minimalis, mind

63 Lassalle, Ferdinand: Uber Verfassunswesen. Ein vortrag. [1862]. In: Gesammelte Reden und
Schriften. Szerk.: Bernstein, Eduard. Berlin, 1919. 25-61. Uber Verfassungswesen. Zwei Vortrige und
ein offenes Sendschreiben. Berlin: 1862., Berlin, Vereinigung Internationaler Verlag-Anstalten, 1923.,
tovabba Ferd.[inand] Lasalle’s Reden und Schriften. 2. kotet. Vorwirts (T. Glocke), 1892. 2. kétet, 45.
Humboldt, Wilhelm von: Ideen zu einem Versuch, die Grenzen der Wirksamkeit des Staats zu bestim-
men [1792, teljes szoveggel: 1851]. Stuttgart, Philipp Reclam, 1995. Humboldt, Wilhelm von: Ideen zu
einem Versuch, die Grenzen der Wirksamkeit des Staats zu estimmen. In: Werke in fiinf Binden. 1. ko-
tet: Schriften zur Anthropologie und Gesichte. Szerk.: A. Flitner és K. Giel. Darmstadt, 21969; magyarul
részlete: Eszmék az allam hatdskore hatarainak megallapitasara. In: Az egyetemes politikai gondolko-
dds torténete. Szoveggytijtemény. Szerk.: Paczolay P. — Szab6 M. Budapest, Tankonyvkiadd, 1990. 1993.
271-283., angolul: The Limits of State Action. Indianapolis, Liberty Fund, 1993. 15., 16-37. kiilondsen
15., 16. és 27-28.
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a korlatozott allam koncepcidjatol. ,,A neoliberalizmus alapit6i ugyanis - nézetkii-
lonbségeik ellenére — abban egyetértettek, hogy a gazdasag fiiggetlenségébe vetett
hit volt a liberalizmus legnagyobb hibdja, és egyben a gazdasagi 6sszeomlas els6 sza-
mu oka: a piaci rend nem természetes rend. Ezért tiint elengedhetetlennek egy olyan
politikai program kialakitasa, amely elGsegiti a spontan piaci rend kifejlddését.”

E megkozelités sok mindent megmagyaraz a neoliberalizmus rdmends természe-
tébdl is, s megmutatja a minimalis allam fogalmanak korlatait a gyakorlat alakita-
sa terén. A gyakorlatot ugyanis az intervencids politikat folytaté beavatkozé allam
(a német szakirodalomban: Interventioniststaat) képviseldi voltak képesek alakita-
ni; am ezt 6nall6 allamfogalomként kevesen hasznaltadk. Miutan ugyanis kialakult,
a gazdasagi folyamatokba torténd beavatkozas és az azzal egyiitt jard redisztribucid
rogton iranyt is kapott: nem egyszertien a valsagoktol mentes gazdasag megteremté-
sét célozta, pusztan gazdasagi alapon a stabilitas érdekében, hanem rogton (egy-két
évtizeden beliil) szocialis célokat is szolgalt. Ezért az ennek megfelel$ allam nem a
beavatkozo (intervencids), hanem a szocialis-joléti allam torténeti tipusaként valt is-
mertté, mely persze nyilvanvaléan intervenciés allam is. Az ugyanakkor furcsanak
tlinhet, hogy az éjjeliérallam a torténeti valdsagban sosem létezett, csak orientacids
modell volt, mégis 6nallé nevet kapott, mikdzben az intervenciés allam nagyon is
valdsagos, mégsem jelent széles korben elfogadott kiilon allamtipust.

Bonyolitja a helyzetet, hogy mindkettének megsziilettek a mai - tartalmilag jelen-
tésen modosult - valtozatai, parjai és mutacioi is. Az egyik ilyen a német szakiroda-
lomban elterjedt kooperativ allam. A kifejezés a széles korben ismert vezetd jogasz-
koztisztvisel6tol, Ernst-Hasso Rittertdl szarmazik, aki az allami szervek, konkrétan a
német kormany és a Bundesbank kozott kialakult kényszermentes egyiittmiikodést
altalanositotta allamfogalomma. ,,A kooperativ allam olyan allam - fogalmazott
Ritter —, amely céljai megvalositasahoz a tarsadalmi és gazdasagi hatalom hordo-
z6it hasznalja fel, s kozfeladatait éppen ezen hatalomhordozék tarsadalmasitasaval
valdsitja meg. A kooperativ allam nem a megkiilonboztetés nélkiili be nem avatko-
zas vagy a masikkal azonossa nem valas allapotban él egyiitt a kooperativ pluraliz-
mus tarsadalmaval, hanem atnyulik a masik oldalra és azzal 6sszekapcsolodik”® Ezt
késdbb kiterjesztették a kooperativ kozigazgatasra, a kormadnyzati iranyitasra, s6t a
partrendszerre is, azt feltételezve, de legalabbis sugallva, hogy ezen a teriileten is le-
het konszenzusok és megegyezések révén célokat elérni.® A kooperativ dllamban,

64 Hilgers, Mathieu: A neoliberalis allam torténetisége. Fordulat. Tarsadalomelméleti folydirat. 4. évf.
2012/2. sz. 32-53., idézett szoveg 35. A legitimacids alldspontot illetéen lasd Nozik, Robert: Anarchy,
State, Utopia. New York, Basic Books, 1974. passim.

65 Ritter, Ernst-Hasso: Der kooperative Staat. Bemerkungen zum Verhaltnis von Staat und Wirts-
chaft. Archiv des Gffentlichen Rechts. 104. évf. 1979. (389-415.) 409.

66V, Benz, Arthur: Kooperative Vervaltung. Funktionen, Voraussetzung und Folgen. Baden-Baden,
Nomos, 1994., Benz, Arthur: Kooperativer Staat? Gesellschaftliche Einfussnahme auf staatliche Ste-
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ahol a kormanyzas a dontéseket megel6z6 egyiittmtikodési kapcsolatok kialakitasa-
ban és fenntartasaban dll, a targyalds gyakran fontosabb, mint a cselekvés — jegyezte
meg a fogalom egyik biraléja. Masfeldl viszont az allam a kivanatosként leirt egytitt-
mikodés sordn — mivel mér az egytittmiikodési folyamat fenntartésa is politikai si-
kernek szamithat - , hozzaalakitja magat” a tarsadalmi érdekekhez.

A fogalmat — mely a hatalmi dllam koncepcidinak végét jelenti (mert azt sugall-
ja, hogy az dllam nem a kényszer lehetdségével, végsé esetben kényszerrel, s nem is
nem hatalmi dontésekkel, hanem egyiittmiikodések révén érheti el céljait) — nyil-
vanvaléan egy jo adag naivitas élteti, ami a gyakorlati politikai programmeghatéro-
zasok velejardja. A kooperativ allamban - fogalmazott példaul Riidiger Voigt - ,,ott
is, ahol az allami pozicié (alkotmany)jogilag teljes mértékben lehet6vé tenné a koz-
vetlen kormanyzati feliigyeletet és a cimzettek kovetdkészsége legalabbis kikénysze-
rithetd, lemondanak e jog gyakorlasardl, és az allami »kivansagokat« inkabb énként
- adott esetben alkudozasok formajaban zajlé targyalasok utjan (»bargaining«) —
teljesitik”. Ebbol aztan, szamara legalabbis, az kovetkezik, hogy ebben az allamban
»mdr nem a parlament mint a nép képviseléje dont a legfontosabb tigyekrdl, hanem
tervezdébizottsagok, egylittmiikodési szervek és »kerekasztalok«”” Ez tehat egy szép
uj vilag szép 1j igérete.

A FEJLESZTO ALLAM ¢+ Az intervencids allam mai pandanja a fejleszt6 allam, amit
kiilonosen a kozgazdasagi szerzék tekintenek az allamok 6néllé fajtdjanak. Azok-
ra a gyorsan és sikeresen modernizalédé dllamokra utalnak vele, amelyekben a
kormany tudatosan és aktivan, gazdasagi eszkozoket is mozgdsitva eldémozditotta
a fejlédést. A fejlesztd dllamot mas kontextusban korabban modernizalé allamnak
neveztem, s az Osztrak—-Magyar Monarchia idején létezett magyar allamot tartot-
tam az egyik jellegzetes példajanak. Ez ugyanis a gazdasagi folyamatokba val6 be-
avatkozas és maganvallalkozasok segitése révén a Nyugathoz vald felzarkdzast ki-
vanta elémozditani, ahol (akkor még) éppenséggel nem avatkoztak be a gazdasagi
folyamatokba. A ,fejlesztd allam” jelentése részben megegyezik e régi fogaloméval,
a developmentalizmus és az autokratikus rendszerek gazdasagi sikerek révén valé
legitimalhatdsaganak feltételezése révén azonban tobb is annal.

uerung. In: Politische Beteiligung und Biirgerengagement in Deutschland. Moglichkeiten und Grenzen.
Szerk.: Klein, A. — Schmalz-Bruns, R. Bonn, Schriftenreihe 347, 1997. 404-447., Péllmann, Guido:
Kooperativer Staat und Parteiendemokratie. Glienicke/Berlin - Madison, Wisc., Galda + Wilch, Staat-
lichkeit im Wandel, Bd. 5., 2007. 81-94.

7 Lasd Voigt, Riidiger: Der kooperative Staat. Auf der Suche nach einem neuen Steuerungsmodus.
In: Der kooperative Staat. Krisenbewdltigung durch Verhaltung? Szerk.: Voigt, Riidiger. Baden-Baden,
Nomos, 1995. (33-92.) 42. A meg nem valosult igéreteket illetéen lasd Ricz Judit: Egyiptom a mult
csapdajaban: a fejlesztés-orientalt megkozelités kudarca. Mithelytanulmdnyok. 114 [MTA KRT Kutatd-
koézpont Vilaggazdasagi Intézet, 2016] 1-62.
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A fejleszt6 allam fogalma az elméletképzddés tobb stadiuman keresztiil bonta-
kozott ki. A kifejezetten a fejlodésre és a fejlesztésre koncentrald allami tevékeny-
ség elsé — még 6vatos utkereséseket és hatarozott politikai viziot vegyité — formai a
XX. szazad derekan jelentek meg; példaul India elsé miniszterelnokének, Dzsava-
harlal Nehrunak, valamint Brazilia tragikus sorsu elnokének, Getulio Vargasnak a
politikajaban. Mindketten kormanyzati eszkozokkel is tdimogattak orszaguk gazda-
sagi fejlesztését, nem riadva vissza egyes allami monopéliumok kialakitasatol, bi-
zonyos ,stratégiai szektorok” (akkor még: nehézipar, vegyipar, autégyartas) allami
tamogatasatol és a hazai ipart védé protekcionizmustol sem. Emellett megprobaltak
meghonositani — a kezdetekben még viszonylag kevés sikerrel egyébként — nemzet-
gazdasagi tervezést, tarsadalompolitikdjukban pedig sikeres 1épéseket tettek nemze-
ti egység ideoldgidjdnak terjesztése érdekében. Allami eszkozokkel torténd gazda-
sagfejlesztd tevékenységiik az 1945 és 1970 kozott elterjedt un. developmentalizmus
politikai-ideolégiai, illetéleg gazdasagpolitikai iranyzatanak része volt.

E politikat, ha meg nem is alapozta (vagyis nem volt vele praktikus osszefiiggés-
ben), de szervesen kiegészitette az ukrdn sziiletési amerikai kozgazdasz, Alexan-
der Gerschenkron elmélete. Az 1950-es években irott tanulmanyaiban 6 azt dllitotta,
hogy a gazdasagi elmaradottsag politikai fesziiltséget okoz, s az e fesziiltségre adott
allami valasz a felzarkdzasi folyamat. A XIX. szazad folyaman, amit részletesebben
tanulmanyozott, a lemaradt allamok felzarkdzasi folyamataban az egyik kulcssze-
repl6 mindig az allam, a masik pedig a kockaztatni hajlandé innovativ véllalkozd
volt. Gerschenkron ugy latta: a felzarkdzo gazdasag nem sziikségszertien megy vé-
gig ugyanazokon a stadiumokon, mint amelyeken fejlettebb gazdasagu orszagok
mar végigmentek; masfeldl viszont a fejlett ,lemasolasa” nem jelent felzarkozast, ah-
hoz ugyanis innovativ lépések kellenek. S végiil mindezt azzal egészitette ki, hogy a
felzarkézashoz sziikséges toke a felzarkdzasi folyamatban is 1étrejohet, ha e folyama-
tot megfelelden iranyitjak.®®

A fejleszté allam fogalmanak kialakuldsat nagyban elémozditotta Chalmers
Johnson, aki a haborus vereséget szenvedett, am a II. vilaghabord utan gyorsan fel-
épiilt, st virdgzasnak indult japan gazdasagot elemezte.”” A neoliberalis kozgazda-

68 Lasd példaul Gerschenkron, Alexander: A gazdasdgi elmaradottsig torténelmi taviatbél. Buda-
pest, Gondolat Kiado, 1984. A témakorben lasd még — masfajta megkozelitésben — Berend T. Ivan és
Ranki Gyorgy: Gazdasdg és tdrsadalom. Tanulmdnyok hazdnk és Kelet-Eurdpa XIX-XX. szdzadi torté-
netérol. Budapest, Magvet6, Elvek és utak, 1974.

6 Johnson, Chalmers: MITI and the Japanese Miracle. The Growth of Industrial Policy: 1925-1975.
Stanford, Cal., Stanford University Press, 1982. 273., 70., 305-317. (A MITT a gazdasag fejlesztésért fe-
lelés japan minisztérium, a Ministry of International Trade and Industry nevnek roviditése.) Johnson
e miivében még nem hasznalta a fogalmat, de késébb elfogadta azt; ldsd errdl Johnson, C.: The Deve-
lopmental State: Odyssey of a Concept. In: The Developmental State. Szerk.: Woo-Cumings, Meredith.
Ithaca, Cornell University Press, 1999. 32-60. A kérdésrél lasd még Murakozy Laszlo: A fejleszt6 allam
megsziiletése, virdgzasa és hanyatldsa Japdnban. Kozgazdasdgi Szemle. 62. évf., 2015/2. sz. 172-199.
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szok kritikai mellett azt mutatta ki: a ,,japan csoda” alapja az volt, hogy bizonyos te-
riileteken az allam aktiv szerepet vallalt a gazdasag dinamizalasaban. A masok altal
végzett elemzések hasonld osszefiiggéseket talaltak Dél-Korea, Tajvan és Szingapur
vonatkozasaban. A fejleszté allam fogalmat késébb — miutan kellden elasztikussa
tették — kiterjesztették (egyfeldl) Kinara, a mai Indiara, Thaif6ldre és Hong-Kongra,
valamint (mdsfel8l) Finnorszégra és Irorszdgra is.” Az utébbiak e tipusba sorolha-
tosagat tobben - és joggal — kétlik, részben demokratikus elkotelezettségiik okan,
ami nem feltétleniil jellemz6 az dzsiai fejlesztd allamokra, részben pedig azért, mert
a hatarozott és intenziv allami fejlesztéspolitika 6nmagaban még nem jelenti egy 4l-
lam e tipusba val6 besorolhatosagat.

A fejleszté allamot az jellemzi, hogy a gazdasagi érdekcsoportoktdl jol elvalasztott
biirokracia - részben a politikai elit mas csoportjaival kotott csendes szovetség ré-
vén - viszonylag nagy autondmiat élvez a fejlesztési célok kijelolése és kivitelezése
terén. Ezek az allamok relative kis apparatussal m(ikodo, de erds allamok; rendsze-
rint nem demokratikusak vagy csak formalisan azok; a tarsadalmi békét biztosito
konszenzust pedig tobbnyire a tradiciok és a sajatos szokasrendszer biztositja. Tevé-
kenységiik f6 irdnya az, hogy befolyasoljak a piaci folyamatokat, és példaul az arak
eltéritése révén vagy mas modokon bizonyos iranyokba terelik a sziikosen rendel-
kezésre allo beruhdzasi forrasokat. Tamogatjak a tékefelhalmozast, akar a lakossagi
megtakaritasok Osztonzésével is; batoritjak az innovéciot, 6sztonzik a beruhazaso-
kat és — mint az utobbi években tortént népszertsitésiik okdn mar mindenki tudja
- nagy hangsulyt fektetnek az emberi er6forrasok képzésére, vagyis fejlesztik az ok-
tatast. A szocialis funkciok jelentds részét a vallalati szférara és a csaladokra terhelik,
azzal azonban, hogy a névekedésbdl szarmazo tobbletjavakat megosztjak a tarsada-
lommal. Eszkozeik kozé tartozik még a politikai és a makrogazdasagi stabilitas biz-
tositasa; az el6bbit nemritkan autoriter politikaval, az utobbit alacsony inflaciéval és
koltségvetési eladdsodas elkeriilésével érik el.”

A fogalomtorténetrdl (az ittenit6l némileg eltérd részletekkel) lasd Ricz, Judit: A klasszikus fejleszté al-
lam megkozelités: egy lettint vilag nyomaban. Koz-Gazdasdg. 12 évf. 2017/2. 65-91.

70 Minns, J.: Of Miracles and Models. The Rise and Decline of the Developmental State in South Ko-
rea. Third World Quarterly. 22. évf. 2001/6. 1025-1043. Székely-Doby Andrés: A kinai fejleszt6 allam
kihivasai. Kozgazdasdgi Szemle. 64. évf. 2017/6. sz. 630-649. Wade, Robert Hunter: Az allam vissza-
tér. Leckék a kelet-azsiai fejlodés fejezeteibdl. In: Globalizdcié és fejlédés. Kritikai fejlédéstanulmdnyok
szdveggyiijtemény. Szerk.: Scheiring Gabor — Boda Zsolt. Budapest, Védegylet - Uj Mandatum Kényv-
kiado, 2011. 382-398. Csdki Gyorgy: A fejleszté allam - 4j felfogasban. A fejlesztd allam az elmult
masfél évtized nemzetkozi irodalméban. In: A ldthato kéz. A fejlesztd dllam a globalizdcidban. Szerk.:
Csaki Gyorgy. Budapest, Napvilag, 2009., Vigvari Gabor: Globalizdcio és fejleszté dllam. A nemzetkozi
rezsimek vdltozdsdnak hatdsa a fejleszté dllamra [PhD-értekezés]. Budapest, [BCE], Kézirat (egyete-
mi honlap), 2012; Williams, Michelle (szerk.): The End of Developmental State. New York, Routledge,
2014., Fiko Laszlo: A fejleszté dllam fennmaraddsa a globalizdciéban [PhD-értekezés]. Debrecen [DE],
Kézirat (egyetemi honlap), 2016.

71 Lasd ezekr6l Vigvari Gabor: Valtozo szerepek. In: A lathat6 kéz (2009). id. kiad. 130-137.
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IGAZGATO (ADMINISZTRATIV) ALLAM + A fejleszt6 allam tehat egy sajatos mdédon
kormdnyzé és igazgaté biirokratikus allam, a biirokracian gazdasagszervezést értve
itt. Nevezik olykor gazdasagszervezé dllamnak is. Az dllam hagyomanyos tevékeny-
ségeire figyelve olyan koncepcionalis allamtipusokat is létrehozhatunk, amelyek se-
gitségével - a tartalmi irany megjelolése nélkil - jellemezhetiink egy-egy konkrét
allamot. Carl Schmitt példaul ilyen alapon — mint mondta: a legalitasrendszer felis-
merhetébbé tétele végett — tett kiillonbséget torvényhozé allam, igazsagszolgéltatd
allam, kormanyzo és igazgatd allam kozott.”> Bar mindegyik allamban mindegyik
tevékenység megtalalhatd, valamelyik egy-egy konkrét allamra jellemzobb lehet.
A most targyalt szempontbol kiilonosen az igazgaté allam johet szoba, mely — mely
tartos intézmények kialakitdsa helyett - eseti intézkedésekkel old meg problémakat.
Az ilyen allamot egyik szocioldgiai jellemzdje alapjan mondjak biirokratikus vagy
adminisztrativ allamnak is,”* amivel az emberek kozotti koordinacié megteremtésé-
nek hivatali kereteit hangsulyozzuk.

( | KaszZARNYAALLAM £S PARTALLAM + Mdr az ,igazgaté dllam” is egy meghatarozott
elméletbe agyazott, és annak tartalmatol fiiggé fogalom, de nem (volna) lehetet-
len levalasztani a szoban forgd elméletrél. Vannak ugyanakkor olyan fogalmaink is,
amelyek egy konkrét elmélet nélkiil életképtelenek: jelentés nélkiiliek, iiresek vagy
zavarosak, egy normalis diskurzusban hasznalhatatlanok; ha pedig levalasztjuk 6ket
az elméletrdl, akkor egészen mas jelleget 6ltenek magukra. Ilyen példaul a kaszar-
nyaallam, amelyrdl a szokasos — az eredeti elmélettdl fiiggetlenitett — hasznalat-
ban gy csorog az ideoldgia, mint (Radndtinal) alkonyatkor ,,a hegyrdl a htivos éj”
Ugyanez mondhaté a partallamrol is. Ezekre csupan fontos mddszertani tanulsa-
gaik miatt térek itt ki részletesebben.

A kaszarnyadllam 6nmagaban az emberek kozotti koordinacié megteremtésének
hatalmi poziciobdl tortént kialakitasara utal, a modern hadsereg lako- és kiképzo-
helye, illet6leg az ott szokdsos fegyelem alapjan mindésitve bizonyos allamokat. A fo-
galom eredetileg az amerikai politikatudds, Harold Lasswell kifejezése volt, amit
egy 1941-es szocioldgiai jellegli cikkében vezetett be — a jovére nézve.”* Annak a
lehetdségét vetette fel vele, hogy egy kozelg6 korban, példaul egy (lehetséges) ma-

72Lasd Schmitt, Carl: Legitimitds és legalitds. Ford. Mulicza Katalin, Fiizesi Péter, Holczer Marton,
Szabo Béla. Mériabesny6 — Godolld, Attraktor, 2006. 20-21. Lasd még Schmitt, Carl: A fordulat a totd-
lis allam felé. In: Schmitt, C.: A politikai fogalma... id. kiad. (2002) 210-221.

73 Lasd err6l The Max Planck Handbooks in European Public Law. 1. kotet: The Administrative Sta-
te. Szerk.: Cassese, Sabino - Bogdandy, Armin von - Huber, Peter. Oxford, Oxford University Press,
2017. KilénGsen tanulsagos ebben Giovanni Biaggini {rdsa: Legal Conceptions of Staatshood. In: i. m.,
559-578.

74 It was a »developmental construct«” — mondta késébb Lasswell, azt is érzékeltetve ezzel, hogy
nem is gondolt mindazon ,tiicskokre és bogarakra’, amit a fogalomnak mésok tulajdonitottak. Az
alapcikket lasd Lasswell, Harold D.: The Garrison State. American Journal of Sociology. 46. évf. 1941/4.
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sodik japan-kinai hdboru soran, esetleg utan, az erdszak specialistdibdl allo poli-
tikai-katonai elit kiilonleges hatalomra tesz szert a tdrsadalomban, feliilkerekedve
még a partok és a piaci er6k monopolistain is. Maga az alapelgondolas végsé soron
Herbert Spencernek a modern tarsadalmak lehetséges militarizalasarol sz6l6 naiv
elképzelésére volt visszavezethetd, mely szerint lehetséges, hogy a ,,hadsereg a moz-
gositott nemzet, a nemzet pedig tartalékos hadsereg” legyen.

Ebbdl a viszonylag egyszerii alapkoncepciobdl aztan a tudomany és a tomegmé-
dia keresztutjan all6 boszorkanykonyhdkban mindenféle gondolat elébujt. Sok poli-
tologus a totalitarius rendszerek belsé vildgat, leggyakrabban az NDK-t mindsitette
vele, ahol csak engedelmeskedni lehet, mint egy kaszarnyaban. Egyes torténészek
ezzel szemben a ,kaszarnyadllamra” utalva a XIX. szdzadi porosz hadseregrdl tettek
kiilonleges megallapitasokat. Ez a hadsereg ugyanis az 1813-ban bevezetett altaldnos
hadkoételezettség okdn létszamaban is, jellegében is (példaul infrastruktarajaban: ka-
szarnyaival és ,lakotelepeivel” stb.) eliitott a korabeli hadseregektdl, s a német egy-
ség létrejottének modjan keresztill ranyomta bélyegét a német nemzetre. A hadsereg
- mondtak példaul killonboz6 kontextusokban - a ,,nemzet iskolaja” volt, a német
nemzet pedig ,a porosz kaszarnyaban taldlta meg az egységét””> Mint lathato, sem
az ,endékas” totalitarizmuskép, sem a porosz militarizmus-elgondolas nincs dssze-
fiiggésben Lasswell eredeti fogalmaval. Vagyis — ugy téinik - mindenki (majdnem)
azt ért kaszarnyadllamon, amit akar, s ami tetszik neki és kozonségének. A fogalom
igy jo példa annak megmutatdsara, hogy az eszmei allamtipusok néha ugy hompo-
lydgnek tova a tarsadalomtudomanyok ideoldgiai keritései koriil, mint a fiist Roma
utcdin a Sacco di Roma idején.

Hasonl6 utat jart be a partallam (Parteienstaat) kategoridja is, mely eredetileg
nem volt ideolégiailag terhelt fogalom, de késdbb - legalabbis a magyar politika-
tudomdnyban - azza valt, amikor bonyolult dllamelméleti kategdriabdl a politikai
rendszert mindsité egyszer(i ideoldgiai elemként értelmezték. Koncepcidjat erede-
tileg Gerhard Leibholz fejtette ki (valdszintileg a kifejezés is tle szarmazik), az ala-
pokat még a weimari id6kben rakva le, részben Carl Schmitt elméletére épitve, de a
részleteket csak 1945 utan kidolgozva.”

sz. 455-468., a késdbbi reflexiokat Lasswell, Harold: Essays on the Garrison State. Szerk.: Stanley, Jay.
New Brunswick, Transaction Publishers, 1977.

75 Lasd Frevert, Ute: Die kasernierte Nation. Militdrdienst und Zivilgesellschaft in Deutschland. Miin-
chen, C. H. Beck, 2001.

76 Legatfogobb kifejtését lasd Leibholz, Gerhard: Strukturpronleme in der modernen Demokratie.
Karlsruhe, C. E. Miiller, 1958. (ennek eldzményeként Das Wesen der Représentation unter besondere
Riicksichtigung des Reprisentativsystem. Berlin, 1929). Az NSZK vonatkozdsaban Leibholz, G.: Der
Parteisenstaat des Bonner Grungesetz. Deutsche Verwaltunsgblatt. 3. évf. 1951/2. sz. 99-117. Révid
osszefoglalasként: Der moderne Parteisenstaat. In: Leibholz, G.: Verfassungsstaat — Verfassungsrecht.
Koln, Kohlhammer, 1973. 68-94. A fogalomrdl lasd még Hennis, Wilhelm: Parteienstaat. Siiddeutsche
Zeizung. 1985. november 12. Leibholz nézeteinek kritikajat Richard Saage fejtette ki: Zum Begriff der
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A fogalom lényege azzal kapcsolatos, hogy az allamfejlddés egy bizonyos pontjan
tul a nép a partok kozvetitésével vesz részt, és csakis igy vehet részt az allami aka-
rat kialakulasaban. Ez attdl fiiggetleniil sem problématlan dolog, hogy a partok va-
jon kozutalat részesei-e vagy sem. A partokat Leibholz a tarsadalom olyan politikai
csoportjaiként gondolta el, amelyek kiilonb6z6 tarsadalmi érdekeket fogalmaznak
meg, ezért valojaban a népet képviselik. Igen am, de kérdés lehet, hogy ha a part-
érdek: részérdek, akkor hogyan jon ki ebbdl az egész nép képviselete? Masrészt a
partok allam feletti uralma eredetileg nem kozjogi eszkozokkel valosult meg, ezért
hatalmuk - Leibholz kifejezésével - ,totalis” Fontos megjegyezni: a partallam sze-
rinte tobb part hatalmat érvényesiti — azokét, amelyek képesek megformalni a va-
lasztopolgarok akaratat, és — szemben az un. egyesiileti vagy a tarsulasokra épiilé
allammal (Verbdndestaat)”” — védettek attol, hogy valamely nagy érdek felforgassa,
azaz hatalmaba keritse 6ket. A végeredmény az lett, s ez az alkotmanyjogi fejlédés
komoly ujdonsaga volt, hogy partok teljesen alkotmanyos jelenségek lettek, melyek
a partallamban beintegralddnak az allam szervezetébe, és amelyeket a modern de-
mokracia miikodéséhez nélkiilozhetetlenek mindsittettek.

Ezen eszmetorténeti el6zménnyel éles kontrasztban 4ll a partallam fogalmanak
a magyar politikatudomadnyi szakirodalomban uralkod¢ jelentése. Ez — ismereteim
szerint — a kozéleti-politikai vitakban alakult ki 1990 tdjan, s minden komolyabb
tarsadalomfilozdfiai vagy szociologiai megalapozast nélkiilozott. A partallam esze-
rint olyan politikai rendszer, amelyben egyetlen part uralja az allamot. Vagyis a
partallam egyparti politikai rendszert, s igy egypartallamot jelent.”® A fogalomnak
a Leibholz-féle értelemben val6 hasznalatara, s ezzel a tudomanyos renomé helyre-
allitasara e teriilleten Smuk Péter partjogi elemzéséig,” azaz csaknem két évtizedet
kellett varni.

Parteien und des Parlaments bei Carl Schmitt und Gerhard Leibholz. In: Saage, Richard: Zuriick zum
starken Staat? Frankfurt am main, Shurkamp, 1983. 156-180. A fogalomrodl lasd még Walter, Franz:
Vom Milieu zum Parteienstaat. Lebenswelten, Leitfiguren und Politik im historischen Wandel. Wiesba-
den, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2010. 225-231.

77 A szakirodalomban olykor megjegyzik, hogy a partallam fogalmat 1945 utdn Leibholz egy azéta
teljesen elfeledett irassal vitazva fejtette ki, mely a tdrsuldsi dllam (tarsuldsokra épiil6 allam) fogalmat
hasznélta; lasd Eschenburg, Theodor: Herrschaft der Verbdnde? Stuttgart, Deutsche Verlags-Anstalt,
1956. A részletek megitéléséhez figyelembe kell venni azt is, hogy e vitdkra és a fogalom kifejtésére ak-
kor keriilt sor, amikor a Német Sz6vetségi Koztarsasagban tisztaztak a parfinanszirozas alapkérdéseit.

78 Lasd példaul A. Gergely Andrés: A pdrtdllam vardzstalanitdsa. Budapest, MTA PTI, 1991; Csa-
nadi Méria: Honnan tovibb? A pdrtallam és az dtalakulds. Budapest, T-Twins-KT1I, 1995. és Self-Con-
suming Evolutions. A Model on the Structure, Self-Reproduction, Self-Destruction and Transformation of
Party-State Systems tested in Romania, Hungary and China. Budapest, Akadémiai Kiadé, 2006.; Csa-
nadi Madria: A partallamok 6sszehasonlité modellje. Politikatudomdnyi Szemle. 2005/1. 97-129. Bihari
Mihaly: Politoldgia. id. kiad. (2013), 374.

79 Lasd Smuk Péter: Magyar és eurdpai pdrtjog. Budapest, Gondolat Kiadd, 2018. passim.
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HALOZATI ALLAM ES INTERSZUBJEKT{V ALLAM ¢+ Amikor a kooperativ allam igéretes
elképzeléseibe beoltjak a modern technoldgia terjedésével rendszerint egyiitt jard
fogalmi utkeresést, reményeket és viziot, akkor a kritikai szemlélet szamara igen ta-
nulsagos kvazi-utopikus fogalmakhoz jutunk.

Ezek egyike a haldzati allam, amelyben a hatalom hél6zatszerten, tobbnyire egy
informdcids halézat mentén oszlik meg az emberek kozott, s annak nem egy koz-
pontja, hanem tobb csomdpontja van. Az ilyen allam vagy az informacios techno-
légia hatasait elemz6 realista gondolkodd, Manuel Castells haldzati tarsadalmanak
része,*® vagy pedig ,praktikus dlmodozok” jovében megvalosulni remélt, bar ko-
zelebbrdl sosem meghatarozott taldlmanya. Ez utébbi vonatkozasban egyesek sze-
rint mar a mostani allam miikodésének (kisebb-nagyobb mértéki) digitalizalasa
- vagyis az un. e-kozigazgatas, sot (egy kiillonos kifejezést idézve) ,,az elektronikus
allamgyakorlat” abba val6 beépitése — révén létrejovo un. ,,digitalis allam” is halozati
allam. Egy praktikus dlmodozd, a szociolégus-filozéfus Varga Csaba, példaul tizen-
egynéhany éve igy fogalmazott: ,,az informacids tarsadalom... 4j tipusu allamot hoz
létre, avagy a digitalis allamot, amely a halézati gazdasag és a halézati tarsadalom
mintajara — legalabb részben - haldzati dllam lesz”®' E haldzati allamban aztan - a
varakozasok szerint legaldbbis — a kormannyal egyenrangu szereplévé vélik a helyi
kozigazgatds, amely az eddigi ,,alattval6 allampolgar” szamara megteremti a ,,részt-
vevé allampolgari” 1ét lehetdségét. Ha jol értem, az idézett szerzd szerint erre azért
szamithatunk, mert ,,a digitalis 6nkormanyzas és a digitalis polgar, az e-kozigazga-
tas és az e-polgar egymast feltételezi, és kozosen testesiti, vagy testesitheti meg az e-
demokraciat, ami egyben részvételi demokracia is.”®* Talan nem talzas azt mondani,
hogy mindez csupan jaték a szavakkal. Vagy talan tobb is: szomagia.

Egy masik praktikus almodozd, Horkay-Hoércher Ferenc szerint a haldzati allam
valdjaban interszubjektiv allam, amely - ,,az arisztotelészi tarsiassag-, a foucault-i
hatalom- és a habermasi kommunikativ racionalitas- és cselekvéselmélet tanulsagait

80 Castells, Manuel: A hdlézati tarsadalom kialakuldsa. Az informdcio kora. 1. kotet. Budapest, Gon-
dolat Kiadd, 2005.: ,,A halozat az informdcids korszak tarsadalmi strukturdja, amit az a tény kot ossze,
hogy minden, ami szamit, a hdlézatban, csere-aramlasokon keresztiil torténik. Vagyis ma lassan min-
den haldzatban termel6dik 1jj4, a hatalom, a pénz, az 6sszes informdci6 és maga a tarsadalom is... Ez
az Informacié Koranak uj tarsadalmi szerkezete, melyet én haldzati tarsadalomnak nevezek”

81 Varga Csaba: Az édllam és a kozigazgatas Gj elmélete. Polgdri Szemle. 2. évf. 2006/3. sz. [http://
polgariszemle.hu]. Ugyanott arrdl olvashatunk, hogy ez az 4j dllam - ,talan” — decentralizélt lesz: a
kozeljovében ,nemcsak Eurdpa fejlettebb dllamaiban, hanem Magyarorszagon is létrejon — az infor-
macids tarsadalomideolégia szerinti - digitalis dllam, amely bizonyos értelemben mar halézati allam
jelleget olthet, és taldn nem lesz a mult szazadi értelemben vett, kozpontositott csiicshatalmi intéz-
mény.” Ugyanott.

82 Ugyanott. A ,digitalis allam” tiz évvel késébbi allapotardl, realistdbb hangnemben, lasd Santha
Gyorgy: ,Utazas a digitalis dllam koriil” - e-kozigazgatdsi tti beszdémold az elmult 10 évrél. Uj Magyar
Kozigazgatds. 8. évf. 2015/3. sz. 69-78.
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is felhaszndlva’, dllitdlag — orvosolja a ,korunkban domindns liberalis allamelmé-
let hibas antropoldgiai alapjait”. Ez a koncepci6 is kiszélesiti a politika fogalmat, és
azt allitja, hogy amig a totalitarius rendszerek ,,allamositottdk a tarsadalmat’, addig
ezek az ujak tarsadalmasitjak az allamot, s ezért az interszubjektiv allamban ,,a po-
litika mtivel8inek tabora kiszélesedik, és intézményrendszere is a (helyi és globalis)
tarsadalomnak a politika szinterére val6 behatolasat tiikrozi — példaul a tarsadalmi
szervezetekbdl 6sszeallé masodik [parlamenti] kamara formdjaban.®’

Az efféle utopiak legesattandsabb biralatat persze az id6 adta meg: visszatekintve
ugyanis azt latjuk, hogy ha a modern technoldgia fejl6désébdl az elmult években
valakinek haszna lett, az nem a helyi tarsadalom és nem az egyén volt, ahogy Varga
allitotta, hanem a hagyomanyos, éppen létez dllam. A fejlédés nem azzal halad-
ta meg a foucault-i ,feliigyel6 allam” eszméjét, hogy az allamok most mar nem fi-
gyelik meg polgdraikat, példaul térfigyelé6 kamerakkal, emailjeik vilagmérettivé tett
szlirésével és mobiltelefonjaikra telepitett lehallgatoberendezésekkel, hanem azzal,
hogy mindezek mellett a szocialis média kiilonb6z6 formaiban, példaul a Faceboo-
kon egymast figyelgetd, s6t megfigyel polgarok kommunikaciéjabdl is kiemelik a
szamukra hasznos informaciot, és hasznositjak azt.

EGYEDISEG Es TiPusOs JELLEG ¢ Végiil, pusztan a rend kedvéért megismétlem,
hogy a koncepcionalis allamfogalom és a koncepcionalis allamtipus nem ugyanaz,
amennyiben az el6bbi a tipusalkotas szandéka nélkiil is megalkothato. A tipusalko-
tasnak a koncepcionalis allamtipus teriiletén is feltétele az altalanosithatosag és a fo-
galom kiterjeszthet6sége. Azaz egy meghatarozott jellemz6 kiemelésével, tlinjék az
barmilyen fontosnak is valaki szamara, csak megvaldsitani gondolt allameszményt
alkothatunk, de nem tipust. Egyszertibben: nem lehet (valdsagos) tipusnak tekinteni
azt, amibdl, legyen bar fontos vagy igen jellegzetes, de csak egy vagy néhany létezik,
illetoleg létezhet. Erre két példat adok.

A német allam (deutscher Staat)** példaul még akkor sem tekintheté koncepcio-
nalis allamtipusnak, ha van ilyen fogalom, és voltak id6k, amikor ,,a németek” négy
(Kelet- és Nyugat-Németorszag, Ausztria és Svajc), s6t tobb (vo. Liechtenstein, Lu-
xemburg), a XIX. szazadra létrejott egységiiket megel6zéen pedig nagyon sok (317)
allamban éltek. A ,német allam” kifejezés inkabb a német egység és egy német
nemzetallam megteremtésének szolgdlataban allt, semmint 6nallé allamtipus volt.
Ugyanigy nem allamtipus a zsid6 allam (Judenstaat, jewish state) sem, még ha ilyen

83 Horkay-Horcher Ferenc: Az interszubjektiv allam. Utdpikus vazlat egy kozosségelvii allamtan le-
hetdségérdl a globalizacié koraban. In: Horkay-Horcher E: Konzervativizmus, természetjog, rendszer-
vdltds. Politika- és jogfilozéfiai tanulmdnyok. Budapest, LHarmattan Kiado , 2008. 249-270.

84 A szakirodalom szamtalan megnyilvanuldsa koziil 1lasd példaul Arndt, Adolf: Der deutsche Sta-
at als Rechtsproblem. Berlin, Walter de Gruyter, Schriftenreihe der Juristischen Gesellschaft Berlin,
3, 1960.
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fogalom is 1étezik, és volt is id6, amikor annak lehetdségét tobben kiilonbozéképpen
gondoltak végig,*> vagy bizonyos, még ma is létezd jelek (igy a néha Zsiddorszagnak
nevezett ,autondm teriilet” mementoi: két varos és mintegy 110 egyéb, olykor mar
lakatlan telepiilés az egykori Szovjetunié teriiletén) valakiben esetleg ezt a benyo-
mast keltenék. Ezen az sem valtoztat, hogy a mai Izrael ,,zsid6 nemzetallamként”
valé azonosithatosaga elméleti nehézségeket vet fel, tekintettel arra is, hogy maga
Izrael ma mar nem valldsi, hanem nemzeti-etnikai értelemben hatdrozza meg 6n-
magat.®

Az dllam egyik jellemzdjének, jelen esetben etnikai karakterének a megadasa az
egyes etnikumok, nemzetek vagy mas modon meghatarozott szarmazaskozosségek
esetén tehat nem vezet 6nallo tipus megalkothatosagéhoz, bar ettdl fiiggetleniil még
utalhat lényeges dolgokra, és lehet mas fontos funkcidja is. Motivalhat példaul cse-
lekvést (ekkor dllameszmény lesz, ami ugyancsak 6sszetiigg az allamkoncepciokkal,
de nem tipus), és szolgalhat egy ironikus mosoly alapjaként is, mint amikor példaul
arrol hallunk, hogy a magyar koztarsasagokat illetéen milyen fontos megkiilon-
boztetni a visegradi székhely(i Dunai Magyar Koztarsasagot az Alsérajnai Magyar
Koztarsasagtol.s”

Ugyanezen okokbol nem tekintheté 6nallé tipusnak a homo- és biszexualisok,
a transznemtek és a hozzdjuk csatlakozo heteroszexudlisok szaméra kigondolt,
mostanaban ugyancsak megalapitani tervezett ,,meleg dllam” (vagy inkabb: mele-
gek dllama, gay state) sem,* melyet kitaldldja rdadasul - nyilvanvaloan tévesen —

85 Hirsch Moricz és Sonnenfeld Zsigmond példaul dél-amerikai, Herzl Tivadar pedig palesztiniai
yjraalapitdssal gondolt el zsid6 dllamot. Az el6bbirdl 1asd Sonnenfeld Zsigmond: Az argentinai zsid6
foldmivel$ gyarmatok. I. Mauricio. II. Az entreriosi gyarmatok. III Mosesville. Izraelita Magyar Iro-
dalmi Tdrsasdg Evkonyve. 1. évf. 1895/1. sz. 22-34. Az utébbi tervét felvézold répirat Herzl, Theodor:
A zsidé dllam. Budapest, Sziil6fold Konyvkiado, 2015 (eredetileg Judenstaat, Bécs, 1896. és The Jewish
State, London, 1896).

86 Amikor Izrael kormdnya térvényjavaslatot fogadott el, miszerint Izrael ,,zsid6 nemzetéllam’, az
eredetileg heves politikai vitdk targya lett, melyek sordn a javaslat méar a Knesszethet vald beterjesztése
el6tt elbukott. 2018-ban ugyanakkor mds politikai koriilmények miatt — és a tisztan zsido telepek 1ét-
rehozdsdra vonatkozd terv elhagyasaval — a Knesszet elfogadta azt; vo. Izrael Alaptorvénye: Izrael mint
a zsid6 nép nemzetallama. Eszerint ,Izrael teriilete, melyen Izrael Allamot alapitottdk, a zsid6 nép
torténelmi otthona” és ,hazéja, melyben kizarolagos természetes, kulturdlis, vallasi és torténelmi 6n-
rendelkezési joggal rendelkezik” (I. A-C. szakaszok).

87 V5. Orkény Istvan: Nézziink bizakodva a jévébe! In: Orkény Istvén: Vidlogatott egyperces novelldk.
Osszedllitotta: Frater Zoltén. k.n., Magyar Elektronikus Kényvtar, é.n. (http://mek.niif.hu).

88 Garret, Graham: Gay State. The Quest for an Independent Gay Nation-State and What it means to
Conservatives and World’s Religions. New - Bloomington, iUniverse, 2010 (fiizetként 2007), a probléma
a tarsadalomelmeéleti megalapozasként lasd killonosen 135-168. A homoszexualitds allamelméleti 6sz-
szefliggéseirdl egyébként az tjabb szakirodalomban érdekes szempontokat fogalmaz meg példaul a ko-
vetkezd kotet: The Lesbian and Gay Movement and the State. Comparative Insights into a Transformed
Relationship. Szerk. Tremblay, Manon - Paternotte, David - Johnson, Carol. London, Routledge, 2011,
ami - egyebek mellett — olyan hangzatos cimi és sokak szdmara csalogaté témdju tanulmanyokkal te-

215



III. rész « Az dllamtipus és a modern dllam problémdja

nemzetallamként jellemzett. Azt persze nehéz lenne megmondani, hogy ha az en-
nek létrehozasara iranyuld koncepcié nem tekintheté sem nemzetéllamnak, amint
azt szerzdje allitja, sem pedig etnikai allamnak, ami ugyancsak nyilvanvald, akkor
esetleges megalapitdsa esetén egy ilyen allam végiil is melyik dllamtipusba lenne be-
sorolhatd. Természetesen korai ezen gondolkodnunk, hiszen egy ilyen allam meg-
alapitasa nem tiinik redlis lehetdségnek. Ha pedig ,,csak uigy”, elvileg kellene a dolgot
mérlegelni, arra azt mondanam: valészintileg abba a tipusba tartozna, amit egyéb
jellemzo6i alapjan helyesnek tartanank. Hiszen {6 jellemzdje, mar ha létezhetne, nem
az lenne, hogy melegek létesitették, hanem az, hogy miként rendeznék be.
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